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วนัิย และมาตรฐานทางจริยธรรม
วนัที ่14  มนีาคม 2567

กลุ่มกฎหมาย ส านักงานสาธารณสุขจงัหวัดบุรีรัมย์
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วนิยั คอื
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แบบแผนควบคุม

ความประพฤติ01

ควบคมุ 

เจา้หนา้ที่02

ควบคมุ  ผบช.03

จุดมุ่งหมาย ของ วนิยั

ราชการด าเนินไปไดด้ว้ยดี

ความเจรญิงอกงามของ

ประเทศ

ความผาสุขของประชาชน

ภาพพจนท์ีด่ขีองราชการ

ไม่ใช่เป็นบ าเหน็จตอ้ผูใ้ด

โทษทางวนัิย
1.   โทษส าหรับความผดิอย่างไม่ร้ายแรง

• ภาคทัณฑ์
• ตดัเงินเดือน
• ลดเงินเดือน

2.   โทษส าหรับความผดิอย่างร้ายแรง
• ปลดออก
• ไล่ออก 6
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ปฏิบัติตน       ฝึกอบรม     สร้างขวัญ     จูงใจ     การอ่ืน
เป็นแบบอย่าง       พฒันา          ก าลงัใจ

เสริมสร้างและพัฒนา

การ
รักษาวินัย

มาตรฐานทางจริยธรรม

กลุม่ของฐานความผดิทางวนิยั
Make a big impact with our professional slides and charts

ประเทศชาติ
ประชาธปิไตย พระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข

ผูบ้งัคบับญัชา
ตามค าส ัง่ ไม่เท็จ ไม่ขา้ม

ตนเอง
ชือ่เสยีง กรรมการ เพศ ช ัว่ อาญา

ผูร้ว่มงาน
สุภาพ ช่วยเหลอื ไม่แกลง้

ประชาชน
สะดวก เป็นธรรม ไม่ดูหมิน่

ต าแหน่งหนา้ที่
สุจรติ ระเบยีบ ผลดี อุทศิ ลบั กลาง ประมาท

ผลกระทบจากการถูกลงโทษทางวนิยั
Make a big impact with our professional slides and charts
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สูญเสยี
เงินเดอืน

TITLE 02

ไม่ไดร้บัการ
เลือ่นขัน้
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อาจไดร้บั แพ่ง 
และ อาญา
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คุณสมบตักิาร
กลบัเขา้รบั
ราชการ
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ความผิดเกีย่วกบัการประพฤติตน

12

ไม่ร้ายแรง ร้ายแรง

ไม่รักษาช่ือเสียงของตน และ
เกียรติศักดิ์ในต าแหน่งหน้าที่
ราชการมิให้เส่ือมเสีย

ผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง
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พจิารณา ๓ อย่าง

13

เกียรติของต าแหน่ง เจตนาร้ายความรู้สึกของสังคม

ประพฤติช่ัวไม่ร้ายแรง

14

ประพฤติตนไม่เหมาะสม

กระท าการไม่เหมาะสม 

ชู้สาว 
ไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว

จดทะเบียนซ้อน 

อนาจาร 

บุกรุก 

ท าลายทรัพย์ 

ลกัทรัพย์ 

ยกัยอก 

ฉ้อโกง 

ไม่ช าระหนี้ 
แจ้งความเท็จ 

เสพสุรา 

เล่นการพนัน 

ปลอมลายมือช่ือ 

ปลอมเอกสาร 

อ่ืน ฯ 

ประพฤติช่ัวร้ายแรง

15

ปลอมเอกสาร 

หลอกลวง 

ชู้สาว 
ยาเสพติด 
พยายามข่มขืน 

ได้รับโทษทางอาญา 

การเงิน 

เบิกสวัสดิการเท็จ 

การสอบ 
ชู้สาว 
อนาจาร 

อ่ืนๆ ฯ 

TO BE CON
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(๘) ตอ้งไมก่ระท ำกำรอนัเป็นกำรลว่งละเมิด

หรอืคกุคำมทำงเพศตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.พ.

 ลว่งละเมิดทำงเพศ   คือ ลว่งเกิน, ฝ่ำฝืนจำรตี

ประเพณี, ฝ่ำฝืนกฎหมำย  เช่น

กำรท ำอนำจำร, ขม่ขืนกระท ำช ำเรำ 

คกุคำมทำงเพศ คือ   ท ำใหห้วำดกลวั,

แสดงอ ำนำจดว้ยกิริยำ หรือวำจำ                 

ใหห้วำดกลวั

กฎ ก.พ.ว่ำดว้ยกำรกระท ำกำรอนัเป็นกำร

ลว่งละเมิดหรอืคกุคำมทำงเพศ พ.ศ.2553 33

องคป์ระกอบกำรละเมิดหรอืคกุคำมทำงเพศ 

1. กระท ำกำร ต่อขำ้รำชกำร/ผ ูร้ว่มปฏิบติัรำชกำร 

2. เกิดขึ้นในหรอืนอกสถำนท่ีรำชกำร

3. ผ ูถ้กูกระท ำมิไดย้ินยอม/เดือดรอ้นร ำคำญ 

โดยกระท ำกำร ดงัต่อไปน้ี

1. ดว้ยกำรสมัผสัทำงกำยท่ีมีไปในทำงเพศ เช่น จบู

โอบกอด จบัอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึง เป็นตน้

2. ดว้ยวำจำท่ีส่อไปในทำงเพศ เช่น วิพำกษวิ์จำรย์

รำ่งกำย พดูหยอกลอ้ พดูหยำบคำย เป็นตน้
34

๓. ดว้ยอำกปักิริยำท่ีสอ่ไปในทำงเพศ เช่น กำร               

ใชส้ำยตำลวนลำม กำรท ำสญัญำณ หรือ  

สญัลกัษณใ์ดๆ เป็นตน้

๔. แสดงหรือสื่อสำรดว้ยวิธีกำรใด ท่ีสอ่ไปใน ทำงเพศ  

เช่น แสดงรปูลำมกอนำจำร สง่จดหมำย ขอ้ควำม 

หรือ กำรสื่อสำรรปูแบบอ่ืน เป็นตน้

๕. แสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอ่ไปในทำงเพศ ซ่ึง

ผ ูถ้กูกระท ำไม่พึงประสงคห์รือเดือดรอ้นร ำคำญ

35
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40

41 42

เจ้าหน้าทีไ่ม่มาปฏบิัติงาน

ละทิง้หน้าที่

ทอดทิง้หน้าที่

ไม่มา หรือมาแต่ไม่อยู่

ขอลา แต่ไม่ได้รับอนุมตัิ

อยู่ในทีท่ างานแต่ไม่เอาใจใส่
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ความร้ายแรง ของ ความผิดฐาน ละทิง้หรือทอดทิง้

43

ผลของการกระท า ติดต่อเกิน 15 วนั

• โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
• โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทาง

ราชการ

อุทิศเวลา หมายถึง สละเวลาส่วนตนให้แก่ราชการ

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร

44

โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ

หนี้เจ้าหนี้

หนี้เมีย

เบ่ือพ่อตา แม่ยาย

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร

45

โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ

หนี้เจ้าหนี้

หนี้เมีย

เบ่ือพ่อตา แม่ยาย

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร

46

โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ

หนี้เจ้าหนี้

หนี้เมีย

เบ่ือพ่อตา แม่ยาย

ติดต่อ เกนิ 15 วนั นับอย่างไร

อ     พ      พฤ      ศ ส      อ      จ อ

47

ขาดราชการ  ? วนั

ติดต่อ เกนิ 15 วนั นับอย่างไร

อ     พ      พฤ      ศ ส      อ      จ อ

48

ขาดราชการ  4 วนั
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ติดต่อ เกนิ 15 วนั นับอย่างไร

อ     พ      พฤ      ศ ส      อ      จ      อ

49

ขาดราชการ  ? วนั

ติดต่อ เกนิ 15 วนั นับอย่างไร

อ     พ      พฤ      ศ ส      อ      จ      อ

50

ขาดราชการ  1 วนั

ติดต่อ เกนิ 15 วนั นับอย่างไร

อ     พ      พฤ ศ ส      อ      จ      อ

51

ขาดราชการ  ? วนั

ติดต่อ เกนิ 15 วนั นับอย่างไร

อ     พ      พฤ ศ ส      อ      จ      อ

52

ขาดราชการ  2 วนั

ตัวอย่างการลงโทษ..ละทิง้หรือทอดทิง้อย่างไม่ร้ายแรง

นางก าไร ต าแหน่งพยาบาลวิชาชีพช านาญการ  โรงพยาบาลชุมชน  
หลงัจากเลกิงานแล้วผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่ังให้ปฏิบัติหน้าที่รักษา
ผู้ป่วยต่อ เน่ืองจากมีผู้ป่วยอบัุติเหตุจ านวนมากมาโรงพยาบาลเพ่ือรักษาตัว  
นางก าไรไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา เป็นความผิดวินัย 
ฐานไม่อทุิศเวลาของตนให้แก่ราชการ และไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของ
ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 82(4) และ (5)ประกอบมาตรา 84 ลงโทษตัด
เงินเดือน 5% เป็นเวลา 2  เดือน 

53

ตัวอย่างการลงโทษ..ละทิง้หรือทอดทิง้อย่างไม่ร้ายแรง

นักวิชาการสาธารณสุข  5 ใช้เวลาราชการไปท าธุระส่วนตัวบ่อยคร้ัง  
ท าให้งานประกนัสังคมที่ได้รับมอบหมายคั่งค้างจ านวนมาก  เม่ือ
ผู้บังคับบัญชาติดตามเร่งรัดกไ็ม่รีบปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินัยฐานไม่ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เกดิผลดี)  และ ไม่อทุิศ (ภาคทัณฑ์)

54



10

ตัวอย่างการลงโทษ..ละทิง้หรือทอดทิง้อย่างร้ายแรง

522.  เจ้าหน้าทีพ่ัสดุ  2 ได้ละทิง้หน้าทีร่าชการติดต่อในคราว
เดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า  15  วนั  โดยไม่แจ้งเหตุต่อผู้บังคบับัญชา  ผู้บังคบับัญชาได้
ติดตามและแจ้งให้มาปฏบิัติหน้าทีร่าชการ  หรือย่ืนใบลาออกให้ถูกต้อง  แต่เจ้าหน้าที่
ผู้นีก้็เพิกเฉยไม่ได้กลับมาปฏบิัติหน้าทีร่าชการอีกเลยจนถึงปัจจุบัน  และ
ผู้บังคบับัญชาได้สืบสวนแล้วพบว่าตลอดเวลาทีล่ะทิง้หน้าทีร่าชการได้พักอยู่ที่
บ้านพักตลอดมาแต่ไม่มาปฏบิัติงาน  เพราะไม่อยากเดินทางจากบ้านพักมาปฏบิัติงาน

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวนิัยตามมาตรา  92 วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  2535  (3/2540)

โทษ ไล่ออก

55

ตัวอย่างการลงโทษ..ละทิง้หรือทอดทิง้อย่างร้ายแรง

534.  เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  3 ได้รับค าส่ังให้ไปรักษาการใน
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  3 ที่เรือนจ าอกีแห่งหน่ึง ผู้บังคับบัญชาได้
ท าหนังสือส่งตัวให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตามที่ได้รับมอบหมาย  แต่
เจ้าหน้าที่ผู้นี้ไม่ยอมรับหนังสือส่งตัว  และไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการทั้ง
สองแห่งจนถึงปัจจุบันซ่ึงผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการสืบสวนแล้ว  เห็นว่า
ไม่มีเหตุผลอนัสมควร

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินัยตามมาตรา  92 วรรค
สอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  2535  
(12/2545)

โทษ ไล่ออก 56

ตัวอย่างการลงโทษ..ละทิง้หรือทอดทิง้อย่างร้ายแรง

527.  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  3 ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
เวรรักษาการณ์ป้อม  1 ต้ังแต่เวลา  24.00 – 04.00 น. เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้
ทอดทิง้หน้าที่ออกไปท าธุระส่วนตัวภายนอกป้อมเป็นเหตุให้ผู้ต้องขังที่
แหกหักที่คุมขังแล้วสามารถปีนก าแพงเรือนจ าหลบหนีไปได้  2 คน  ใน
เวลา  02.30 น.

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินัยตามมาตรา  85 วรรค
สอง  และมาตรา  92  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.  2535   (4/2541)

โทษ ไล่ออก

57

ตัวอย่างการลงโทษ..ละทิง้หรือทอดทิง้อย่างร้ายแรง

530.  ช่างศิลป์  3 ได้ขาดราชการไปโดยไม่กลบัมาปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอกีเลย  เป็นเวลาติดต่อในคราวเดียวกนัเกนิกว่า  15 วัน  
จากการสอบสวนปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้นี้มีปัญหาด้านการเงินและหนี้สิน
มากทั้งทางราชการ  คือ  สหกรณ์ออมทรัพย์ และบุคคลภายนอก  ประกอบ
กบัมีผู้มาติดตามทวงหนี้หลายรายและหลายคร้ัง  จึงไม่มาปฏิบัติราชการ

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินัยตามมาตรา  92 วรรค
สอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  2535  
(10/2541)

โทษ ไล่ออก

58

เน้ือหาที่จะเล่าสู่กนัฟัง
1.ความรู้พ้ืนฐานของวนัิย

2.ฐานความผิดที ่มผู้ีฝ่าฝืนมากทีสุ่ด
2.1 ชู้สาว (ไม่รักษาช่ือเสียง ,ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
2.2 การคุกคามทางเพศ (ความผิดทีจ่ะพ่วงตามมาเสมอ)
2.3 การขาดราชการ (เช่ือว่าหลายคนมคีวามรู้บ้างแล้ว)
2.4 การไม่ปฏบิัติตามค าส่ังของผู้บังคบับัญชา
2.5 การไม่ปฏบิัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ แบบแผนของ

ทางราชการ

3.ข้อความคดิเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม

ความผิดต่อ ผู้บังคับบัญชา

มาตรา 82 (4) ต้องปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหน้าที่
ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืน
หรือหลกีเลีย่ง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าส่ังน้ันจะท าให้เสียหายแก่
ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ  จะต้องเสนอ
ความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าส่ังน้ัน และเม่ือ
ได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยนัให้ปฏิบัติตามค าส่ังเดิมต้อง
ปฏิบัติตาม

60
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ต้อง ครบ  4  ข้อ

1.มีค าส่ังของ ผู้บังคับบัญชา    ...โดยวาจา.?....

2.ค าส่ังชอบด้วยกฎหมาย//ระเบียบ    .....ในขอบอ านาจ....

3.ให้ปฏิบัติราชการ ((เป็นเร่ืองทางราชการ))

4.ไม่ปฏิบัติตามค าส่ัง  ((โดยเจตนา)) ..ไม่ใช่พลั้งเผลอ...

61

ตัวอย่างการลงโทษ..ขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา

ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข มีค าส่ังให้ข้าราชการ..ไปปฏิบัติ
ราชการอกีที่ เม่ือนายแพทย์...รับค าส่ัง..ไม่ยอมเซ็นต์รับทราบค าส่ังและไม่
ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการที่โรงพยาบาลชุมชนตามค าส่ัง พฤติการณ์เป็นการ
กระท าผิดวินัย ฐานไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหน้าที่
ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ลงโทษลด
เงินเดือน

62

ตัวอย่างการลงโทษ..ขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา

นายอ าพล ต าแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชนปฏิบัติงาน 
ประจ าสถานีอนามัย ฝ่าฝืนค าส่ังของผู้บังคับบัญชาโดยน ารถจักรยานยนต์
ของทางราชการ ซ่ึงได้รับมอบไว้ให้ใช้ในกจิการของทางราชการไปใช้ใน
ธุรกจิส่วนตัว พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินัย ฐานไม่ปฏิบัติตามค าส่ัง
ของผู้บังคับบัญชาส่ังในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ ตามมาตรา 82(4) ประกอบมาตรา 84 ลงโทษตัดเงินเดือน 
5% เป็นเวลา 1 เดือน (น่าจะผิดต่อต าแหน่ง ด้วย)

63

ตัวอย่างการลงโทษ..ขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา

365.   เจ้าหน้าทีป่กครอง  3 ได้ละทิง้หน้าทีร่าชการไปโดยไม่ขออนุญาตตามระเบียบ
ของทางราชการ  รวม  9 วนั   ซ่ึงในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเตรียมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   และมปีระชาชนมาติดต่อขอรับบริการงานบัตรประจ าตัว
ประชาชนและทะเบียนราษฎร์เป็นจ านวนมากทุกวนั   รวมทั้งวนัเสาร์และอาทติย์ 
ด้วย   ทั้งนี ้ นายอ าเภอผู้บังคบับัญชาได้มหีนังสือเวยีนให้ข้าราชการฝ่ายปกครองทุก
คนมาปฏบิัติงานทุกวนัไม่เว้นวนัหยุดราชการ

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวนิัยตามมาตรา  88 วรรคหนึง่  
และมาตรา  92 วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535   (10/2540)

โทษ ภาคทณัฑ์
64

ตัวอย่างการลงโทษ..ขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา

366. นักประชาสัมพันธ์  4 ขาดราชการไป  รวม   6 วนั  ทั้งที่
ทราบว่าผู้บังคบับัญชาไม่อนุญาตการลา

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวนิัยตามมาตรา  88 วรรคหนึง่  
และมาตรา  92 วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535   (8/2540)

โทษ ภาคทณัฑ์

65

ตัวอย่างการลงโทษ..ขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา
369.  เจ้าพนักงานปกครอง  5 ไม่ปฏบิัติตามค าส่ังของผู้ว่าราชการจงัหวดั  

ซ่ึงไปตรวจราชการเกี่ยวกับการเตรียมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพบ
ราษฎรมาติดต่องานบัตรประจ าตัวประชาชนเป็นจ านวนมาก   จงึให้แนวทางปฏิบัติ
ในการให้บริการท าบัตรประจ าตัวประชาชนโดยให้แยกโต๊ะรับค าร้องขอมบีัตร
ออกเป็น  2  โต๊ะ   โต๊ะแรกเป็นงานทีป่ฏบิัติได้ทนัทไีม่ต้องรอ    โต๊ะที่สองเป็นงานที่
ต้องใช้เวลาในการสอบสวนหรือต้องมผู้ีมารับรอง   และนายอ าเภอได้มบีันทกึส่ังการ
ให้จดัระบบการรับค าขอมบีัตรตามทีผู้่ว่าราชการจงัหวดัส่ังการ   ต่อมาผู้ว่าราชการ
จงัหวดัชัยภูม ิ  ได้ไปตรวจราชการอีกคร้ังหน่ึงพบว่าไม่ปฏบิัติตามทีไ่ด้ส่ังการไว้   
เป็นเหตุให้ประชาชนทีไ่ปขอรับบริการท าบัตรประจ าตัวประชาชนไม่ได้รับความ
สะดวกและล่าช้า

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวนิัยตามมาตรา  88 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535    (10/2541)

โทษ ภาคทณัฑ์ 

365.   เจา้หนา้ท่ีปกครอง  3 ไดล้ะท้ิงหนา้ท่ีราชการไปโดยไม่ขออนุญาตตามระเบียบของทางราชการ  รวม  9 วนั   ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเตรียมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   และมีประชาชนมาติดต่อขอรับบริการงานบัตรประจ าตวัปร
พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินยัตามมาตรา  88 วรรคหน่ึง  และมาตรา  92 วรรคหน่ึง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   (10
โทษ ภาคทณัฑ์

66



12

ตัวอย่างการลงโทษ..ขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา

376.  วศิวกรโยธา  5 ได้รับมอบหมายให้อยู่เวร  ปรากฏว่าก่อน
วนัทีจ่ะอยู่เวร  ได้ป่วยกะทนัหัน  มอีาการท้องเสีย  อาเจยีน   เม่ือถึงก าหนดจะต้องอยู่
เวร   มไิด้มาอยู่เวร  และมไิด้แจ้งห้องเวรทราบ  กระทัง่เช้าวนัรุ่งขึน้จงึมาแจ้งห้องเวร  
พบว่าได้มกีารรายงานการขาดเวรแล้ว

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวนิัยตามมาตรา  88 วรรคหนึง่  
แห่งพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535    (6/2544)

โทษ ภาคทณัฑ์

365.   เจา้หนา้ท่ีปกครอง  3 ไดล้ะท้ิงหนา้ท่ีราชการไปโดยไม่ขออนุญาตตามระเบียบของทางราชการ  รวม  9 วนั   ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเตรียมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   และมีประชาชนมาติดต่อขอรับบริการงานบัตรประจ าตวัประชาชนและทะเบียนราษฎร์เป็นจ านวนมากทุกวนั   รวมทั้งวนัเสาร์และอาทิตย ์ดว้ย   ทั้งน้ี  นายอ าเภอผูบ้งัคบับญัชาไดมี้หนงัสือเวียนใหข้้
พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินยัตามมาตรา  88 วรรคหน่ึง  และมาตรา  92 วรรคหน่ึง  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535   (10/2540)
โทษ ภาคทณัฑ์

67

เน้ือหาที่จะเล่าสู่กนัฟัง
1.ความรู้พ้ืนฐานของวนัิย

2.ฐานความผิดที ่มผู้ีฝ่าฝืนมากทีสุ่ด
2.1 ชู้สาว (ไม่รักษาช่ือเสียง ,ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
2.2 การคุกคามทางเพศ (ความผิดทีจ่ะพ่วงตามมาเสมอ)
2.3 การขาดราชการ (เช่ือว่าหลายคนมคีวามรู้บ้างแล้ว)
2.4 การไม่ปฏบิัติตามค าส่ังของผู้บังคบับัญชา
2.5 การไม่ปฏบิัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ แบบแผนของ

ทางราชการ

3.ข้อความคดิเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม

มาตรา 82 (2) ต้องปฏบิัติหน้าทีร่าชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบาย
ของรัฐบาล และปฏบิัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

- หมายถึงเฉพาะระเบียบแบบแผนของทางราชการเท่านั้น หาก
ไม่ใช่ไมผิด...การอวยพรปีใหม่ การช่วยงานแต่ง ไม่ใช่

- หมายถึง ระเบียบแบบแผนโดยทัว่ไป  ทีย่ึดถือปฏบิัติในฐานะ
ข้าราชการ เช่น แบบแผนในการเสนองาน  การแต่งกาย การลาหยุด ไม่
จ าเป็นต้องเป็นลายลักอักษร

69

ตัวอย่างการลงโทษ มาตรา 82 (2) ฐานไม่ปฏบิัติตามระเบียบของ
ทางราชการ

1.นายชัยยศ เภสัชกรช านาญการ โรงพยาบาลชุมชน  ส่ังซ้ือยาด้วย
วาจาจากบริษัทยามาใช้ในโรงพยาบาลเป็นจ านวนเงนิ 1,200,000 
บาท โดยไม่ขออนุมติัจดัซ้ือจากผู้อ านวยการโรงพยาบาลให้ถูกต้องตาม
ระเบียบก่อน ซ่ึงเป็นการไม่ปฏบิัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยระเบียบพัสดุ พ.ศ.2535 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม พฤติการณ์เป็น
การกระท าความทางวนิัยไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏบิัติหน้าทีร่าชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) 

ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงนิเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน
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ตัวอย่างการลงโทษ มาตรา 82 (2) ฐานไม่ปฏบิัติตามระเบียบของทางราชการ

2.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัได้ลงลายมือ
ช่ือในบันทกึตรวจรับพัสดุว่ามขีองถูกต้องครบถ้วนทั้ง ๆ ทีพ่ัสดุยังส่งมาไม่ครบ
ตามจ านวนทีส่ั่งซ้ือแต่ภายหลังวสัดุทีส่ั่งซ้ือได้ส่งมาครบถ้วนและถูกต้อง เป็น
การไม่ปฏบิัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระเบียบพัสดุ 
พ.ศ.2535 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม พฤติการณ์เป็นการกระท าความทางวินัยไม่
ร้ายแรง ฐานไม่ปฏบิัติหน้าทีร่าชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของ
ทางราชการ ตามมาตรา 82(2) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญตัิ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงนิเดือน 5% เป็นเวลา 
2 เดือน
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ตัวอย่างการลงโทษ มาตรา 82 (2) ฐานไม่ปฏบิัติตามระเบียบของทางราชการ

3.ข้าราชการชายแต่งกายมาปฏบิัติราชการโดยใส่รองเท้าแตะและใส่เส้ือยืดไว้นอก
กางเกง ผู้บังคบับัญชาตักเตือนแล้วและไม่เช่ือฟังยังฝืนกระท าอีก เป็นความผิดวนิัย
ฐานไม่ปฏบิัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและไม่ปฏบิัติตามค าส่ังของ
ผู้บังคบับัญชาเร่ืองส่ังในหน้าทีร่าชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ ตามมาตรา 82(2)  และมาตรา 82(4) ประกอบมาตรา 84 แห่ง
พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทณัฑ์ 

72
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ตัวอย่างการลงโทษ มาตรา 82 (2) ฐานไม่ปฏบิัติตามระเบียบของ
ทางราชการ

4.นายอาคม ต าแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชนช านาญงาน 
ประจ าสถานีอนามยั ไม่ลงช่ือมาปฏบิัติราชการเป็นเวลา 20 วนั แต่
ในทางสืบสวนเช่ือว่ามาปฏบิัติงานจริง พฤติการณ์เป็นการกระท าผิด
วนิัยฐานไม่ปฏบิัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 
82(2) ประกอบมาตรา 84  ลงโทษภาคทณัฑ์
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ตัวอย่างความผิดฐานไม่ปฏบิัติตามระเบียบแล้วผิดวนิัยร้ายแรง

357.  เจ้าพนักงานปกครอง  5 ทีท่ าการปกครองอ าเภอพบพระ   จงัหวดัตากได้
เพิ่มช่ือบุคคลไม่ทราบสัญชาติให้ได้สัญชาติไทย  และมช่ืีออยู่ในทะเบียน  (ท.ร.14) 
จ านวน  4 ราย  อันเป็นการจงใจไม่ปฏบิัติตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วย
การจดัท าทะเบียนราษฎร  พ.ศ. 2535 และระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการ
พิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านให้แก่ชาวไทยภูเขา  พ.ศ. 2535

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวนิัยตามมาตรา  85 วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญตัิ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  (11/2544)

โทษ ปลดออก

74

ตัวอย่างความผิดฐานไม่ปฏบิัติตามระเบียบแล้วผิดวนิัยร้ายแรง

360.   ผู้บัญชาการเรือนจ าจงัหวดั  ได้ขับรถยนต์ตู้ซ่ึงเป็นรถยนต์ของทางราชการ
ไปใช้ธุรกิจส่วนตัวเพียงล าพัง   อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ  พ.ศ. 2523 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม  และเกิดอุบัติเหตุ  ท าให้รถยนต์
คนัดังกล่าวได้รับความเสียหายจนไม่สามารถใช้งานได้  และได้เบิกเงนิค่าเบีย้เลีย้ง
ไปราชการรวม  7 วนั  เป็นเงนิ  1,260 บาท  ไปโดยไม่มสิีทธิ

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวนิัยตามมาตรา  85 วรรคสอง  
และมาตรา  98
วรรคสอง   แห่งพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535   
(4/2545)

โทษ ปลดออก
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ตัวอย่างความผิดฐานไม่ปฏบิัติตามระเบียบแล้วผิดวนิัยร้ายแรง

361.  เจ้าหน้าทีบ่ริหารงานประชาสัมพันธ์ 7 ได้น าเงนิจากตู้นริภัย
ส านักงาน
ในส่วนของกองทุนเงนิทดแทน  จ านวน  10,500 บาท  ออกไปใช้เป็น
ประโยชน์ส่วนตน  อีกทั้ง
ยังลงนามส่ังจ่ายเช็คธนาคารของกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงนิ
ทดแทน  จ านวน  4 ฉบับ   โดยไม่ได้กรอกข้อความใดลงในเช็คดังกล่าว
เป็นเหตุให้มผู้ีน าเช็คดังกล่าวไปเบิกเงนิและ
น าเงนิไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว

พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวนิัยตามมาตรา  85 วรรค
สอง  แห่งพระราชบัญญตัิ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  (2/2545)
โทษ ปลดออก

76

เน้ือหาที่จะเล่าสู่กนัฟัง
1.ความรู้พ้ืนฐานของวนัิย

2.ฐานความผิดที ่มผู้ีฝ่าฝืนมากทีสุ่ด
2.1 ชู้สาว (ไม่รักษาช่ือเสียง ,ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
2.2 การคุกคามทางเพศ (ความผิดทีจ่ะพ่วงตามมาเสมอ)
2.3 การขาดราชการ (เช่ือว่าหลายคนมคีวามรู้บ้างแล้ว)
2.4 การไม่ปฏบิัติตามค าส่ังของผู้บังคบับัญชา
2.5 การไม่ปฏบิัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ แบบแผนของ

ทางราชการ

3.ข้อความคดิเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม

ระบบจริยธรรม/วนิัย

พื้นฐานทาง
คุณธรรม

อุดมคติ/
อุดมการณ์

คนดี ข้าราชการ  /
หัวหน้าที่ดี

กระบวนทัศน์ใหม่

จริยธรรม วนัิย

I am ready

ธรรมาภิบาล

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

• วินัยต่อประเทศชาติ
• วินัยต่อประชาชน
• วินัยต่อตนเอง
• วินัยต่อผู้บงัคับบญัชา
• วินัยต่อเพ่ือนร่วมงาน
• วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่

ราชการ

• ยดึมั่นในสถาบนัหลักของชาติ
• ซ่ือสัตย์ สุจริต
• กล้าตดัสินใจ กล้ากระท าในส่ิงทีถู่กต้องชอบ

ธรรม
• ยดึประโยชนืส่วนรวม
• มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน
• ปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏบิตัิ
• วางตนเป็นแบบอย่างทีด่ีและรักษาภาพลักษณ์

ของทางราชการ

ราชการใสสะอาด

เป้าหมายสูงสุดของประเทศ

หลักคุณธรรม
ข้าราชการที่ดี
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Make a big impact with our professional slides and charts

TITLE 01

สูญเสยี
เงินเดอืน

TITLE 02

ไม่ไดร้บัการ
เลือ่นขัน้

TITLE 03

อาจไดร้บั แพ่ง 
และ อาญา

TITLE 04

คุณสมบตักิาร
กลบัเขา้รบั
ราชการ

80

การเช่ือมโยงระหว่างวนิัยและจริยธรรม

ส่งเสริม ป้องกนั ปราบปราม

ส่งเสริม จริยธรรม ธรรมาภิบาล เสริมสร้างวินัย ด าเนินการทางวินัย/ทุจริต/อาญา

ควรกระท า (DOS)
ต้องกระท า (DOS

ไม่ควรกระท า 
(Don’ts)

ต้องไม่กระท า 
(Don’ts)

การน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล

มาตรการจูงใจ
มาตรการใช้บังคบั

การร้ังประโยชน์
(Deterrence)

การด าเนินการทางวินัย

การลงโทษ
(Suppression)

Merit System Protection

81

ความผิดเกีย่วกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการ

82

ไม่ร้ายแรง ร้ายแรง

• ซ่ือสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม
• ไม่อาศัยต าแหน่งหา

ประโยชน์
• ยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่ง

หาประโยชน์
• หาประโยชน์จนเสียความ

เที่ยงธรรม/เส่ือมเสียเกียรติ

• ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อ
เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง

• ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่โยทุจริต

ความผิดเกีย่วกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการ

83

ไม่ร้ายแรง

• ซ่ือสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม
• ไม่อาศัยต าแหน่งหา

ประโยชน์
• ยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่ง

หาประโยชน์
• หาประโยชน์จนเสียความ

เที่ยงธรรม/เส่ือมเสียเกียรติ

• ประโยชน์คือส่ิงที่เป็นคุณต่อผู้รับ 
ประโยชน์น้ันต้องสัมพนัธ์กับงานที่ท า

• เจ้าหน้าที่การทูต รับเงินและส่ิงของ
จากบริษัทท่องเที่ยวตอบแทนจากการ
อ านวยความสะดวกลงตรา

• สรรพกา ซ่ึงมีหน้าที่ตรวจสอบภาษ๊
ร้านค้า ไปน่ังรับประทานอาหารใน
ร้อนเป็นประจ า โดยเจ้าของร้านไม่
คิดเงิน

ความผิดเกีย่วกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการ

84

ไม่ร้ายแรง

• ซ่ือสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม
• ไม่อาศัยต าแหน่งหา

ประโยชน์
• ยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่ง

หาประโยชน์
• หาประโยชน์จนเสียความ

เที่ยงธรรม/เส่ือมเสียเกียรติ

• พจิารณาว่าพฤติกรรมท าให้ผู้อ่ืนรู้สึกถึง
ความล าเอียง ไม่เที่ยงธรรมหรือไม่ โดย
ไม่จ าต้องปรากฎว่าได้เกิดความไม่เที่ยง
ธรรมแล้ว
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ความผิดเกีย่วกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการ

85

ไม่ร้ายแรง

• ซ่ือสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม
• ไม่อาศัยต าแหน่งหา

ประโยชน์
• ยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่ง

หาประโยชน์
• หาประโยชน์จนเสียความ

เที่ยงธรรม/เส่ือมเสียเกียรติ

• หลักเกณฑ์เหมือนกับ มาตรา 82(10)
• เจ้าหน้าที่ที่ดิน สองมามีภรรยาออกบัตร

เชิญขึน้บ้านใหม่
• ข้าราชการหญิง หารายได้พเิศษนอกเวลา

ราชการด้วยการไปเป็นหญิงบริการอาบ
อบนวด แม้จะไม่ผิดกฎหมาย แต่ใน
ความรู้สึกสังคมอาจรู้สึกรังเกียจ

86

• ต้องด้วยความบริสุทธ์ิใจ
• เป็นความผิดวนิัยอย่างไม่ร้ายแรง
• แต่หากถึงขนาดไม่เล่ือมใสในการปกครอง ย่อมถือว่าผู้

น้ันขาดคุณสมบัติทัว่ไปในการรับราชการ ด้วย

87

ตรงไปตรงมา ไม่คดโกงหรือหลอกลวง

ตั้งใจดี ชอบด้วยท านองคลองธรรม

ไม่ล าเอียง เลือกปฏบิัติ

88

89

เร่ืองราวทีไ่ม่พึงเปิดเผย

ไม่ว่ารู้มาโดยตนเอง หรือโดยทางอ่ืน

ไม่ว่าตนจะมหีน้าทีห่รือไม่

90
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91 92

95 96

หาความไม่ดีใส่ให้ หาอุบายให้
ร้าย เช่นแกล้งใส่ความ
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97

หาความไม่ดีใส่ให้ หาอุบายให้
ร้าย เช่นแกล้งใส่ความ

ข่มให้อยู่ในอ านาจ ใช้อ านาจบังคบัเอา

98

หาความไม่ดีใส่ให้ หาอุบายให้
ร้าย เช่นแกล้งใส่ความ

ข่มให้อยู่ในอ านาจ ใช้อ านาจบังคบัเอา

ใช้ก าลังรังแก 
แกล้ง ท าความเดือดร้อนให้

99 100

ไม่ให้การ
ต้อนรับ

101

ไม่ให้ความ
สะดวก

102

ไม่เป็น
ธรรม
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103

ไม่ให้การ
สงเคราะห์

104

105 106

107

เจ้าหน้าทีถื่อป้ายประท้วงหน้าสหกรณ์
การเกษตรกับกลุ่มประชาชน โดยถือป้ายทีม่ี
ข้อความพาดพิง พรรคการเมืองพรรคหนึ่ง

108

• เจ้าพนักงานสาธารณสุขเขียนเพิ่มวนัควรพักผ่อนในใบรับรองแพทย์
จาก 1 วนั เป็น 2 วนั ด้วยตนเองโดยมไิด้รับอนุญาตจากแพทย์

• ช่างรังวดั ขับรถของส านักงานไปติดต่อราชการ แต่ขับรถโดยประมาท
เป็นเหตุให้เกิดอุบุติเหตุพลกิคว า่ แล้วรายงานผู้บังคบับัญชาว่าเหตุเกิด
เพราะยางล้อหน้าแตก
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109

เจ้าพนักงานทีด่ิน ออกใบจอง น.ส.3 โดยไม่
เป็นไปตามขั้นตอนและเสนอเร่ืองต่อ
นายอ าเภอโดยไม่ผ่านพนักงานทีด่ินประจ า
อ าเภอก่อน

110

มเีจตนาให้มกีารกลั่นกรองในแต่ล่ะขั้นตอน 
เน่ืองจาก จนท.ระดับล่างอาจมี
ประสบการณ์น้อย อาจมข้ีอผิดพลาด

111

ไม่เจตนา แต่ไม่รอบคอบ 
ขาดความระมดัระวงั

“การกระท ามิใช่โดยเจตนา แต่ปราศจากความระมัดระวงัซ่ึง
บคุคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัย และพฤติการณ์ และ
ผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวงัเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้
เพียงพอไม่”

112

ไม่เจตนา แต่ไม่รอบคอบ ขาด
ความระมดัระวงั

เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ขับรถยนต์บรรทุกผู้ต้องขังไปและกลบั 
เม่ือรถมาถึงเร่ือนจ าได้จอดรถหน้าเร่ือนจ าแล้วเปิดประตูท้าย
รถยนต์ให้ผู้ต้องขังลงโดยไม่ได้ดับเคร่ืองยนต์เป็นเหตใุห้
ผู้ต้องขังฉวยโอกาสว่ิงไปประจ าท่ีคนขับ แล้วขับหลบหนีไ้ป

113

ไม่เจตนา แต่ไม่รอบคอบ ขาด
ความระมดัระวงั

เจ้าหน้าท่ีพยาบาล ให้นักเรียนพยาบาลจ่ายเดก็ท่ีคลอดใหม่ผิด
สลบัคนกัน

114

ไม่เจตนา แต่ไม่รอบคอบ ขาด
ความระมดัระวงั

เจ้าหน้าท่ีพยาบาล ให้นักเรียนพยาบาจ่ายเดก็ท่ีคลอดใหม่ผิด
สลบัคนกัน
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115 116

117

สบประมาท       
ดูถูก ท าให้อบั
อายเสียหน้า

ดูหม่ิน รังเกียจ 
กดให้ต ่าลง

ข่มให้อยู่ใน
อ านาจตน         
ใช้อ านาจบังคับ
เอา

ใช้ก าลังรังแก 
แกล้ง ท าความ
เดือดร้อนให้

118

สบแระมาท ดู
ถูก ท าให้อับ
อายเสียหน้า

เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขเมา

สุรา ด่า
ประชาชนผู้มา
ติดต่อราชการ
ว่า เป็นคนมี
ความรู้ต ่า ไร้
การศึกษา

ข่มให้อยู่ใน
อ านาจตน ใช้
อ านาจบังคับเอา

เจ้าหน้าที่ ที่ดินกล่าวต่อ
ผู้มาติดต่อราชการว่า 
“เฒ่าบ้านนอก ไม่รู้
ประสีประสา มาร ่ารี

ร าไร เดี๋ยวจับเข้าตาราง
เลย


